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A IMPORTANCIA DA
INOVACAO NA COESAO
TERRITORIAL E NO
DESENVOLVIMENTO REGIONAL

COMECO POR APRESENTAR UMA REFLEXAO SOBRE OS DESAFIOS
PRIORITARIOS PARA A COESAO TERRITORIAL:

1. A aposta na implementacao de sistemas de incentivos e apoios diferenciados, quer sejam
para as pessoas, para as empresas ou para o proprio territdrio, através das estruturas de
governacao local, que em conjunto garantam um futuro mais capaz de suprir as principais
necessidades de um desenvolvimento integrado.

2. O incremento da qualidade territorial, monitorizada por padroes de qualidade de vida e
ambientais, mas também pelo acesso equitativo aos servicos de interesse geral e ao
conhecimento.

3. O estimulo a eficiéncia territorial, medida pela eficiéncia de recursos no que respeita a
energia, ao solo e aos recursos naturais, mas também pela competitividade do tecido econémico
e atratividade do territdrio, pelas acessibilidades interna e externa, pela capacidade de
resisténcia as forcas desagregadoras relacionadas com os processos de globalizacdo e pela
integracao territorial e cooperacao entre regioes.

4. Finalmente, a consolidacdo na identidade territorial, conseguida pela presenca de “capital
social”, pela capacidade de desenvolver visoes partilhadas sobre o futuro, pelas especificidades
e conhecimento locais, pelas vocacoes produtivas e pelas vantagens competitivas de cada
territdrio.
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A coesdo territorial e, em particular, o
desenvolvimento regional, passa pela aposta
na Inovacdo e no Desenvolvimento
Tecnoldgico, mas também por uma maior
flexibilidade e simplicidade de acesso a
servicos publicos em territdrios do Interior, no
alargamento e diversificacdo da rede de
instituicbes ~ académicas,  cientificas e
tecnoldgicas e ligacdo das mesmas ao tecido
produtivo. Na cobertura territorial de
infraestruturas de suporte a competitividade,
incluindo as de conectividade digital, na
reindustrializacdo e reducdo da dependéncia
econdmica do Pais das importacdes, na
valorizacdo do territdrio, no desenvolvimento
de uma economia circular. No combate as
alteracoes climaticas, na implementacdo de
roteiros da descarbonizacao, na reducao da
poluicdo, na gestdo sustentavel da agua e
demais recursos naturais, na mobilidade
multimodal sustentavel, e tantas outras
opcoes possiveis.

Os desafios atuais decorrentes de uma
convergéncia de crises (pandémica, politico-
militar, econdmica, energética, ambiental e
demografica) e dos niveis de incerteza, a
medida que a tecnologia e as forcas
geopoliticas remodelam a ordem econdmica
e politica, tém vindo a exigir respostas
orientadas para o local, que atendam a
diversidade dos territdrios, aos seus pontos
fortes e as necessidades individuais. Estes
desafios globais representam, também,
oportunidades para os territorios do Interior de
Portugal. As alteracdes climaticas s3o, por
exemplo, uma das maiores inquietacoes da
atualidade. Mas, os territdrios de baixa
densidade, com os seus espacos naturais,
constituem-se como os “pulmoes” do planeta,

sendo importantes e cruciais ativos para a
transicdo ecoldgica de Portugal, da Europa e
do mundo.

E, pois, imprescindivel pensar e desenvolver
politicas que este contexto reclama,
direcionadas para o Interior, assim como
conceber estratégias que permitam corrigir as
assimetrias regionais e aumentar os niveis de
competitividade destes territorios, das regides
e, consequentemente, do pais. A melhoria das
linhas de financiamento, o acesso capacitado a
fundos europeus, a diminuicao da burocracia e
da carga fiscal sdo medidas que estimulam o
investimento empresarial. Ao mesmo tempo, é
preciso olhar para os territdrios e para os seus
recursos enddgenos, numa perspetiva
inteligente, desde o patrimdnio histdrico,
cultural até ao natural, para que partir deles se
criem novas dinamicas que promovam a
diversificacio da base econdmica, a
competitividade e o bem-estar das
populacoes atuais e futuras.



Para o desenvolvimento regional s3o
necessarias medidas de apoio direto a criacdo
de emprego qualificado, incentivos ao
empreendedorismo, a producdo de base local.
Apoios a modernizacdo de infraestruturas e
equipamentos de instituicbes dedicadas a
ciéncia e a tecnologia, incentivos a atracdo de
pessoas para os territérios do Interior e
beneficios fiscais para as familias e empresas
destes territdrios. A complementaridade entre
estas medidas é uma absoluta prioridade.

Em particular, a inovacao e a digitalizacao
devem ser dimensoes fulcrais destas agendas,
através da tecnologia, da conetividade digital.
Estes serdo os meios que servirdo para
quebrar barreiras e ultrapassar obstaculos;
permitindo que os trabalhadores, as empresas
e os territorios tenham as mesmas
ferramentas para criar valor, tornarem-se mais
competitivos e agarrar novas oportunidades.
S6 assim sera possivel melhorar o nosso
mercado de trabalho; a forma como atraimos
investimento; as  qualificaccbes e a
especializacdo dos trabalhadores; o modo
como reduzimos os custos da tecnologia e da
inovagao nas empresas; a forma como
ajudamos estes negdcios a adaptarem-se aos
consumidores, atendendo as necessidades e
prioridades do consumo futuro.

As metas digitais da Unidao Europeia para
2030 irao conceber oportunidades de
desenvolvimento sustentavel nos territorios
do Interior, que vao além do setor primario,
fomentando novas vertentes de crescimento
da industria transformadora e dos servicos.
Uma forma que concorre para a atracao de
novas populacoes, de  centros de
competéncias, de investigacdo, que aportardao
novas abordagens, como a producao bioldgica

e a economia verde, a producao de energia
sustentavel, a preservacdo dos recursos
naturais e da biodiversidade, e
especialmente de industrias e servicos
inovadores e criativos, como o turismo rural,
que permitam oferecer experiéncias
memoraveis com a natureza e com estes
territdrios, dotando-os de mais e melhores
oportunidades.

Termino alertando para que os fundos
europeus regionais sejam colocados ao
servico do desenvolvimento econdmico do
Pais e da convergéncia com a Unido
Europeia, nomeadamente em matéria de
reducdo das assimetrias territoriais, de
igualdade de oportunidades entre os
cidadaos, aproveitamento do potencial
endogeno e diversificacdo da base
econdmica dos territérios. E prioritdrio o
investimento  empresarial inovador e
competitivo, potenciador da criacao de
emprego, dando resposta aos desafios
demograficos (atraindo e fixando pessoas) e
aos desafios estratégicos da transicdo
digital e climatica, incentivando o

teletrabalho, a mobilidade sustentdvel e a
economia circular.




INOVAR PARA CRESCER:

O PREMIO NOBEL QUE CELEBRA A SUBSTITUICAO

COMO MOTOR DO PROGRESSO

Philippe Aghion, Peter Howitt e Joel Mokyer
foram os mais recentes laureados com o
Prémio Nobel da Economia deste ano, pelo
seus trabalhos sobre a forma como a inovacao,
cultura cientifica e concorréncia sustentam o
crescimento econdmico de longo prazo [1]. O
prémio, atribuido pela Academia Real das
Ciéncias da Suécia, reconheceu
essencialmente dois pilares complementares:
por um lado, a formalizacdo tedrica do
crescimento através da “destruicao criativa”,
retratada por Aghion e Howitt; Por outro lado,
a analise histdrica e cultural de Mokyr sobre as
condicOes que permitiram a Europa iniciar um
ciclo de inovacao consistente.

O modelo de Aghion e Howitt, apresentado

originalmente em 1992 no artigo A Model of
Growth  Through Creative Destruction,
materializa a visdo schumpeteriana do
crescimento  econdmico. O conceito de
“destruicdo criativa”, segundo o austriaco
Joseph Schumpeter, descreve o processo pelo
qual novas tecnologias e métodos de
producdo substituem os anteriores, num ciclo
constante de criacdo e obsolescéncia, que
segundo o mesmo, é o motor do capitalismo.

Aghion e Howitt transformaram esta ideia
num modelo matematico rigoroso: o artigo
conceptualiza o fendmeno como uma corrida
de patentes, na qual o crescimento econémico
agregado depende do volume de investigacao

ESCRITO POR
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a nivel macroecondmico. Segundo os autores
[2], o agente inovador, quando bem-sucedido,
obtém uma patente que lhe confere um
monopolio no setor dos bens intermédios em
que o seu trabalho deu frutos. O referido
monopolio dura apenas até a proxima
inovagao, que introduz um bem superior e
torna o anterior obsoleto. O excedente em
termos de lucro do monopolista, € assim,
destruido pela inovagao posterior.O
mecanismo central do modelo é uma relacdo
intertemporal em que o nivel de investigacdo
num determinado periodo t (nt) depende
negativamente da investigacao esperada no
periodo seguinte t+1(nt+1). Esta dependéncia
resulta de dois efeitos principais. O primeiro é
o efeito de destruicao criativa: quanto maior a
expectativa de inovagao futura, menor a

duracao esperada dos lucros monopolistas, o
que desincentiva o investimento presente. O
segundo é um efeito de equilibrio geral: mais
investigacao futura implica maior procura por
mao de obra qualificada, elevando os salarios
e reduzindo os lucros esperados da inovacao.

[1] Sveriges Riksbank Prize in Economic Sciences In Memory of Alfred Nobel 2025. (n.d.). NobelPrize.org.
https://www.nobelprize.org/prizes/economic-sciences/2025/press-release/
[2]Aghion, P., & Howitt, P. (1992). A model of growth through creative destruction. In Econometrica (Vols. 60-60, Issue 2, pp. 323-351).

https://www jstor.org/stable/2951599



Esta dependéncia negativa entre a
investigacao futura e presente pode dar aso a
“Armadilha de N3o Crescimento”, isto &, se a
investigacao esperada para o periodo posterior
for suficientemente alta, pode desencorajar
completamente a investigacdo no periodo
atual (nt=0). Deste modo, sem investigacao,
nao ocorrem inovacoes e o periodo atual nunca
termina [3].

Enquanto Aghion e Howitt analisam o
crescimento do ponto de vista das estruturas
de incentivo econdmicas, Enrico Spolaore, no
ensaio Commanding Nature by Obeying Her
[4], oferece uma perspetiva complementar: a
dimensao cultural do progresso. Inspirado na
obra A Culture of Growth de um dos Nobel
(Joel Mokyr), Spolaore argumenta que o
crescimento econdomico moderno ndo se deveu
apenas a acumulacdo de capital ou a evolucdo
das instituicoes, mas sobretudo a uma
profunda transformacao cultural ocorrida na
Europa entre os séculos XVI e XVII. Esta
transformacao foi conduzida por uma elite
intelectual transnacional - a autoproclamada
“Republica das Letras”- que desenvolveu, de
certa forma, uma nova ética na ciéncia, assente
na observacdo empirica, na partilha de
conhecimentos e no ceticismo organizado.

Para Mokyer, o ponto de mudanca foi a
adocdo da “crenca baconiana”, que pode ser
caracterizada, de forma sucinta, pela maxima
de Francis Bacon como: “A natureza, para ser
comandada, deve ser obedecida”. Esta é a
conviccao fundamental de que o progresso
material sustentado advém, primeiro, da
compreensao causal e profunda das “regras”
naturais e, depois, da sua aplicacdo sistematica
para fins produtivos. E aqui que os trabalhos
dos laureados se encontram, de forma

sublime. Por outras palavras, o modelo de
Aghion e Howitt fornece aquilo que podemos
caracterizar como o “hardware” econémico do
crescimento: um mecanismo de incentivos,
lucros monopolistas, e concorréncia que
motiva a inovacdo. Noutra perspetiva, o
trabalho de Mokyr fornece o “software”
cultural que foi necessario para ligar este
motor de inovacao industrial pela primeira vez
na historia. Esta combinacdo Unica de fatores
culturais explica por que motivo a
transformacao ocorreu na Europa e nao na
China, apesar desta nacao asiatica ter sido
tecnologicamente mais avancada em periodos
anteriores. A Europa beneficiava de uma
fragmentacdo politica (competicdo entre
diversos estados) que impedia que uma Unica
autoridade suprimisse a heterodoxia, mas
gozava de uma “unidade cultural”, muito em
funcdo do Latim ser lingua franca. Esta
combinacao de fatores criou um mercado de
ideias fluido pelo velho continente, enquanto
que na China prevalecia o respeito pelas ideias
dos mais antigos.

O Prémio Nobel deste ano celebra, assim,
uma visdo holistica do progresso humano. A
“destruicao criativa” abordada por Aghion e
Howiit €, na perspetiva do trabalho dos
autores, o motor universal do crescimento
capitalista, um processo de concorréncia
continua que garante a obsolescéncia de hoje
em prol da eficiéncia dos produtos de amanha.
Todavia, o trabalho de Joel Mokyr
relembra-nos que este motor, para arrancar,
precisou de um combustivel cultural particular:
uma sociedade que acreditava no progresso,
que valorizava a partilha transnacional do
conhecimento e que tinha a audacia de mudar
a ética cientifica.

[4] Spolaore, E. (2020). Commanding Nature by Obeying Her: A review essay on Joel Mokyr’s A Culture of Growth. Journal of Economic Literature,

58(3), 777-792. https://doi.org/10.1257/jel.20191460
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COMO FORMA DE

O PAPEL DA TRIBUTAGAO
COMBATE AO IMOBILISMO

Enquanto se vive uma crise habitacional em
Portugal, cerca de 723 mil casas estao vazias,
o que representa 12,1% do total de
alojamentos familiares classicos. Destas, 485
mil encontram-se em boas condicoes, mas
permanecem desocupadas por questoes de
sucessdo, heranca e especulagdo imobiliaria.
Simultaneamente, mais de 500 mil
alojamentos encontram-se sobrelotados, o
que corresponde a um aumento de 17,1% na
ultima década [1].

Por sua vez, a distribuicdo geografica de
alojamentos vagos concentra-se
maioritariamente nos municipios com maior
procura de habitacdo, como Lisboa e Porto,
apesar da pressdo urbanistica crescente. No
interior e no Sul, 18,5% das habitacoes sao
residéncias secundarias ou sazonais [1]. Este
desequilibrio entre o excesso de imodveis
devolutos e a caréncia de habitacdo acessivel
reflete o paradoxo habitacional existente no
pais, podendo comprometer o seu
desenvolvimento.

O imobilismo imobiliario manifesta-se na
forma de propriedades que permanecem
vagas ou abandonadas por periodos
prolongados, geralmente superiores a dois
anos. Estas propriedades, que incluem casas,
apartamentos, edificios comerciais e
industriais, passam a ser sinais evidentes
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da decadéncia urbana,

prejudicando a
aparéncia e o valor econdmico das areas onde
se inserem [2].

As causas deste fendmeno incluem: o
congelamento de rendas que, ao impor limites
no aumento dos valores de arrendamento
visando proteger os inquilinos, desincentivou
durante anos o investimento em reparacoes e

manutencao, levando a degradacao
significativa dos imoveis destinados a
arrendamento; processos juridicos

prolongados, como os relativos a herancas
indivisas, que contribuem para a dificuldade
em gerir e reabilitar imdveis; o apego familiar
ao patrimonio e a desconfianca na gestao
conjunta destes imdveis [3]; a queda da
procura em bairros degradados, que leva os
proprietarios a postergar ou cessar reparacoes
essenciais e a entrar em incumprimento do
pagamento de hipotecas e impostos,
desencadeando um processo que culmina no
abandono formal da propriedade [2].

Os impactos do abandono imobilidrio s3o
severos, refletindo-se na desvalorizacdao dos

imoveis  vizinhos, traduzindo-se  numa
significativa perda de riqueza para os
proprietarios locais. Além disso, estas

propriedades aumentam o risco de incéndios e
de atos de vandalismo. De acordo com a
“broken window theory”, sinais de desordem

[1] Instituto da Habitagdo e da Reabilitagdo Urbana, I. P. Programa Nacional de Habitacdo Territérios com Falta ou Desadequacdo da Oferta Habitacional em Portugal.
https://www.portaldahabitacao.pt/documents/20126/58203/1_Estudo%20PNH-_VFinal_completo.pdf/49b45fff-df9f-Odce-75eb-bef8df6745e1
[2] Accordino, J., & Johnson, G. T. (2000). Addressing the vacant and abandoned property problem [Article]. Journal of Urban Affairs, 22(3), 301-315.

https://doi.org/10.1111/0735-2166.00058

[3] Oliveira, M. P. de (2018). Os impactos do Novo Regime do Arrendamento Urbano na capacidade de acesso e manutencdo da habitacdo [Master’s thesis, Iscte -
Instituto Universitdrio de Lisboa]. Repositdrio do Iscte. http://hdl.handle.net/10071/18562



fisica, como edificios abandonados, janelas
partidas e graffitis, indicam negligéncia,
atraindo criminalidade, o que afeta a
seguranca e a coesao social das comunidades
[4]. Por fim, o abandono imobilidrio constitui,
simultaneamente, um sintoma e um agravante
da decadéncia urbana pois traduz condicoes de
pobreza, mas também acelera e perpetua a
deterioracdo das areas urbanas, criando um
ciclo dificil de reverter [2].

O Imposto Municipal sobre Imdveis (IMI) é
calculado com base no Valor Patrimonial
Tributario (VPT) dos imdveis, um indicador
fiscal que, de acordo com o Cddigo do IMI,
considera varios parametros como o valor base
dos prédios edificados, area de construcdo,
localizacdo, qualidade e antiguidade do prédio.
No entanto, este imposto apresenta varias
limitacoes, seja através do coeficiente de
vetustez, que considera a antiguidade do
imovel, diminuindo o imposto conforme o
imovel envelhece; ou através do valor base
dos prédios edificados, que aumenta quando
algo ¢é construido [5]. Este imposto
desincentiva assim a construcao de novas
casas e a reparacao de imdveis devolutos,
mostrando-se também ineficaz em penalizar
diretamente a ociosidade de terrenos e
imoveis. Permite que proprietarios mantenham
propriedades vazias sem grande impacto
fiscal, o que nao incentiva o uso eficiente do
solo e agrava a crise habitacional.

O imposto sobre ativos imobiliarios em desuso
e terrenos abandonados ¢ uma ferramenta
eficaz para combater o imobilismo, surgindo

como alternativa ao IMI. Em particular, o
imposto sobre o valor da terra, que é
aplicado exclusivamente sobre o valor do
terreno, visa deslocar a carga tributaria de
impostos sobre bens imdveis e construcoes
para o valor do proprio terreno, incentivando
o uso eficiente da terra e desestimulando a
especulacao [6]. Ao impor uma tributacao
significativa sobre terrenos em desuso, os
proprietarios sdo pressionados a utilizarem,
venderem ou cederem a posse dos seus
ativos, dinamizando o mercado imobilidrio.

Diferentemente do IMI, este imposto combate
o imobilismo e promove uma gestao eficaz e
sustentavel do territdrio, tanto em contextos
urbanos quanto rurais.

A legislacdo fiscal no Pais Basco, Espanha,
exemplifica a aplicacdo empirica deste
imposto. A simulacao realizada na regiao
mostrou que uma aplicacao proporcional da
taxa sobre o valor do terreno é suficiente
para substituir impostos existentes sobre
imoveis e sobre o rendimento pessoal,
facilitando uma reforma fiscal ecoldgica [6].

[4]Lanfear, C. C., Matsueda, R. L., & Beach, L. R. (2020). Broken Windows, Informal Social Control, and Crime: Assessing Causality in
Empirical Studies. Annual review of criminology, 3, 97-120. https://doi.org/10.1146/annurev-criminol-011419-041541

[5] Abreu, S. (2024). O IMI e a crise da habitagado - parte i. https://matfin.pt/2024/02/27/o-imi-e-a-crise-da-habitacao-parte-i/

[6] Olea, J., Hoyos, D., & Garcia-Enriquez, J. (2025). Paving the way towards predistribution: a study on the introduction of a land value tax
[Article]. Annals of Regional Science, 74(1), Article 29. https://doi.org/10.1007/s00168-024-01353-3



Além do contexto wurbano, também ¢é
importante aplicar medidas fiscais para
enfrentar o abandono e a desertificacao
rural. A transicdo tecnoldgica, via Industria 4.0,
oferece oportunidades para a revitalizacao
baseada em sustentabilidade e inovacao, onde
politicas integradas podem fomentar o
rejuvenescimento das dreas rurais. Estas
tecnologias, combinadas com politicas fiscais
adequadas, podem aliviar a tendéncia
histérica de despovoamento rural, facilitando
a criacdo de empregos e a melhoria dos
servicos e infraestrutura. [7]

Um exemplo de sistema de tributacao
baseado no valor do terreno é o da Australia,
cuja aplicacao visa promover o uso eficiente do
solo wurbano e reduzir a especulacao
imobiliaria. Este imposto é calculado com base
na avaliacdo periodica do valor de mercado
do terreno, excluindo as edificacoes, para
garantir que a tributacao incida somente sobre
o valor do solo. A taxa de imposto varia entre
os estados australianos, geralmente entre
0,2% a 2,75% do valor avaliado, aplicada
geralmente acima de um limite isento para
propriedades de menor valor, no sentido de
promover justica fiscal e incentivo ao uso do
solo. [8] Esta politica tem demonstrado
resultados positivos na reducdao da
especulacdo, especialmente nas dareas
urbanas densas, onde o imposto acaba por
contribuir para uma maior ocupacao e
reabilitacao de terrenos ociosos. [8]

Na Dinamarca, o sistema de tributacao
imobilidria também inclui o imposto sobre o

valor da terra. Segundo o relatdrio oficial do

Financas dinamarqués o
imposto sobre a terra é calculado anualmente
com base no valor avaliado do terreno,
separadamente das construcoes, para melhor
especificidade tributaria. Estas taxas variam
conforme a localizacdo e o uso do imodvel,
podendo o0s municipios aplicar taxas
percentuais distintas, tendo em vista a
promocao da ocupacao e o desenvolvimento
urbano sustentavel. [8] Além disso, o relatdrio
analisa o impacto da tributacao sobre os
precos habitacionais, indicando que este
contribui para evitar a especulacao excessiva e
promover a mobilidade do mercado
imobiliario, enquanto gera receita para a
manutencao dos servicos publicos locais. [9]

Ministério das

As limitacoes do IMI sugerem que o imposto,
na sua forma atual, ndo € uma resposta a crise
que se vive em Portugal. Conforme aplicado
com sucesso na Australia e na Dinamarca, a
tributacdo do valor do terreno, associada a
estratégias fiscais e tecnoldgicas
contemporaneas, representa uma abordagem
multidimensional para mitigar o imobilismo
imobiliario e promover a ocupacdo ativa e o
desenvolvimento sustentavel dos territdrios.

[71Gémez-Valenzuela, V., & Holl, A. (2025). Rural Depopulation in the Context of 4.0 Technologies: Opportunities for Sustainability and
Innovation Policies [Article]. Journal of Planning Literature, 40(3), 407-424. https://doi.org/10.1177/08854122241276015
[8] Mangioni, V. J. (2014). Land value taxation and the valuation of land in Australia. Nordic Journal of Surveying and Real Estate Research,

10, 82-98.

[9]Hgj, A. K., Jargensen, M. R., & Schou, P. (2017). Land Taxes and Housing Prices (2017:1)[Working Paper]. De @konomiske Rads.
https://dors.dk/oevrige-publikationer/arbejdspapir/land-taxes-and-housing-prices



ECONOMIA & HISTYRIA

O PLANO MARSHALL: RECONFIGURACAO
DA EUROPA NO POS-GUERRA

ESCRITO POR
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Finda a Segunda Guerra Mundial, a Europa
encontrava-se devastada e numa posicao
econdmica fragil. Tendo isto em consideracdo,
em 1947, o secretario de Estado americano
George C. Marshall propds um programa de
reconstrucao sem precedentes. O Plano de
Recuperacao Europeia, que viria a ficar
conhecido como Plano Marshall, ndo somente
revitalizou as economias europeias, como
ainda reforcou significativamente a influéncia
econdmica e politica dos Estados Unidos da
América no mundo ocidental.

O Plano surgiu da constatacao de que o caos,
a pobreza, o desemprego e a ruina econdmica
europeia ameacavam a estabilidade politica
global. Assim, o objetivo primordial do
programa era promover a reconstrucao
europeia, num gquadro econdmico cooperativo
e moderno. Para além disso, este possuia uma
componente geopolitica clara: consolidar a
Europa ocidental no bloco transatlantico e
limitar a influéncia soviética em varios paises.

O instrumento previa um esforco coordenado
entre as diferentes nacOes europeias, cujos
governos elaborariam planos conjuntos de
recuperacao, e os Estados Unidos, que

forneceriam os meios financeiros e técnicos.
Entre a implementacao do Plano (1948) e o
seu fim (1952), cerca de 13 mil milhdes de
ddlares foram distribuidos através da recém-
criada Economic Cooperation Administration
(ECA) [1], naquela que foi a maior
transferéncia voluntaria de recursos entre
paises na historia.

PLAN

MARSHALL

‘HH

[1] OECD. (2008). The Marshall Plan: Lessons Learned for the 21st Century (pp. 13-23). OECD Publishing.
https://www.oecd.org/content/dam/oecd/en/publications/reports/2008/09/the-marshall-plan_g1gh8e35/9789264044258-en.pdf



Parte das verbas foi canalizada para fundos nacionais de contrapartida, utilizados para financiar
projetos de reconstrucdo e modernizacdo. Como o proprio General Marshall referiu no seu famoso
discurso, a 5 de junho de 1947, na Universidade de Harvard, “é logico que os Estados Unidos
devem fazer tudo o que conseguirem para ajudar a restaurar a saide econdmica mundial, sem a
qual n3do existe estabilidade politica ou uma certeza de paz. A nossa politica ndo € direcionada
contra algum pais ou doutrina, mas contra a fome, a pobreza, o desespero e o caos.” [2].

Em apenas quatro anos, os indices de producdo industrial subiram vertiginosamente e o comércio
intra-europeu voltou a niveis proximos aos pré-guerra. Para além dos numeros, a Organizacdo
Europeia de Cooperacdo Econdmica (OEEC), encarregue da coordenacdo da entreajuda europeia,
foi o primeiro passo para a futura OCDE. O Plano Marshall tornou-se, assim, um sucesso e foi
catalisador de um novo modelo econdmico europeu, baseado na estabilidade, liberalizacdo do
comércio e colaboracdo internacional, valendo a George C. Marshall o Prémio Nobel da Paz em
1953.

Segundo o historiador David S. Painter, professor na Universidade de Georgetown, o Plano
Marshall foi “a mais eficaz iniciativa de politica externa norte-americana do pds-guerra” [3]. Ao
restaurar a confianca, promover a produtividade e encorajar a cooperacao europeia, redefiniu as
economias modernas e consolidou a ordem internacional liberal que dominaria o resto do século
XX. Sete décadas depois, continua a ser estudado como um exemplo notavel de como a
colaboracdo entre Estados pode fomentar o crescimento econdémico, fortalecer as instituicGes
democraticas e garantir uma paz duradoura.

[2] OECD. (1947). The Marshall Plan Speech at Harvard University — 5 June 1947.
https://www.oecd.org/en/about/history/the-marshall-plan-speech-at-harvard-university-5-june-1947.html
[3] Painter, D. S. (2009). The Marshall Plan and Oil. Cold War History, 9(2), 159-175.
https://doi.org/10.1080/14682740902871851
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CONCEITO ECONOMICO @

DESTRUICAO CRIATIVA

O conceito econdmico de “destruicdo criativa”
tem regressado a ribalta dos principais
debates economicos relativos a
sustentabilidade do crescimento econdmico.
Este conceito parece apresentar,
superficialmente, uma contradicdo explicita
com a ideia de progresso, uma vez que pode
induzir uma percecao de regressao
tecnoldgica, porém esta ideia contrasta com o
seu significado real. Joseph Schumpeter
popularizou este conceito, anteriormente

apresentado por Karl Marx[1l], como um
método explicativo do desenvolvimento do
sistema capitalista, argumentando a existéncia
de uma onda de inovacdes que originam,
ciclicamente,
estruturais do mercado.[2]

incessantes renovagoes

ESCRITO POR
JOAO BARROS

Presencia-se “destruicao criativa” quando o
paradigma industrial é amplamente
modificado por métodos, tecnologias ou
produtos superiores que reduzem os restantes
métodos a um estado de obsolescéncia
reajustando periodicamente a dindmica de
mercado. Esta substituicdo é, geralmente,
atribuida a figura empreendedora, que é
considerada a forca motriz  deste
desenvolvimento [3]. A mesma fomenta-o
ambicionando a obtencao de lucros relativos a
momentaneas vantagens produtivas, e, por
conseguinte, formando temporariamente um
dominio monopolista a custa da faléncia das
restantes entidades.

Um classico exemplo elucidativo deste
dinamismo pode ser evidenciado na industria
do automobilismo. Neste contexto, o
desenvolvimento do motor a combustdo
originou uma mudanca
mobilidade humana, que, por sua vez, reduziu
a utilizacdo das carrocas a insignificancia. Ja
neste século, a outrora inovacdo dominante
encontra-se em vias de substituiciao por
modelos elétricos ou hibridos que se
presentam cada vez mais como alternativas
populares. Demonstra-se assim que a
investigacdo que visa a maximizacdao da
eficiéncia produtiva é uma constante que
transcende barreiras temporais.

duradoura da

[1]-Marx, K. (1857-1858). Grundrisse: Foundations of the Critique of Political Economy.
[2]-Schumpeter, J. A. (1942). Capitalism, Socialism and Democracy. Harper & Brothers.
[3]-Econlib. (s.d.). Joseph Schumpeter’'s Creative Destruction. Library of Economics and Liberty.



A estaticidade precaria do mercado, resultante
da constante pressdo  associada @ a
competitividade do mercado, garante uma
perseverante ameaca ao temporario dominio
monopolista. A corrida pela mais produtiva
inovacao posterior pode ser vista como um
antidoto constante a  mercados de
concorréncia imperfeita, como 0s
oligopolisticos e monopolisticos.

Todavia, o mercado quando agitado por
métodos de producdo mais eficientes
manifesta potenciais tensdes socioldgicas.
Verificando-se quer a nivel de
empregabilidade tal como na obtencdo de
rendimentos e ambiguidades conjunturais,
como a desertificacdo comercial e a garantia de
coesao social da nova classe de trabalhadores.
Isto porque existe a necessidade de uma
gradual adaptacdo da forca de trabalho ao
novo paradigma econdmico.

[3]-Econlib. (s.d.). Joseph Schumpeter’s Creative Destruction.
Library of Economics and Liberty.

Estas friccoes laborais sdao amplamente
conhecidas e alvo de pressdes regulatdrias.
Contudo, quando exacerbadamente aplicadas
com o intuito de mitigar os efeitos “nocivos”,
existe uma propensdo maior de um
condicionamento ao progresso a longo prazo.
Esta rigidez transicional é considerada uma
condicdo natural do fim da estagnacao,
provocada pela manutencao artificial de
industrias em declinio [3].

Em suma, a destruicdo criativa € a forca motriz
do capitalismo. Uma forca intemporal que
revitaliza a estrutura dos setores, criando,
destruindo e reconstruindo a conduta
econdmica, destacando-se cada vez mais no
discurso popular, sobretudo na temadtica da
sustentabilidade. A sua compreens3o critica
apresenta-se como a base de uma moderna
economia de inovacao, que tem aplicado este
conceito como um pilar inquestionavel da
prossecucao de um futuro materialmente
prospero e simultaneamente duradouro.




CONCEITO ECONOMICO
FUN(;Z\O SOCIAL DA PROPRIEDADE

Longe de ser apenas um principio legal, a
funcao social da propriedade € um conceito
que ajuda a sociedade a definir os limites do
direito a propriedade privada e orienta seu uso
para atender aos interesses coletivos. Em
termos econdmicos, ela se cumpre quando
contribui para a alocacdo eficiente de recursos
e gera externalidades positivas. Por oposicao,
terrenos urbanos abandonados ou imodveis
subutilizados podem criar escassez artificial,
distorcer precos, reduzir a oferta e prejudicar a
atividade econémica. No mercado habitacional,
tal subutilizacdo especulativa reduz a oferta
efetiva, pressiona os precos e compromete o
acesso a moradia, desviando o valor dos
imoveis do seu valor intrinseco e aumentando
a volatilidade do mercado. [1]

Artigo 1.° [4]

Objeto

A presente lei estabelece as bases do direito a
habitacdo e as incumbéncias e tarefas fundamentais
do Estado na efetiva garantia desse direito a todos os
cidadaos, nos termos da Constituigdo.

Artigo 4.° [4]

Funcao social da habitacdo

1 - Considera-se fungdo social da habitagdo o uso
efetivo para fins habitacionais de imdveis ou fracGes
com vocagao habitacional, nos termos da presente lei e
no quadro do interesse geral.

2 - Os imoveis ou fracoes habitacionais detidos por
entidades publicas ou privadas participam, de acordo
com a lei, na prossecucao do objetivo nacional de
garantir a todos o direito a uma habitacdo condigna.

3 - Para garantir a funcao social da habitagdo, o
Estado recorre prioritariamente ao patriménio edificado
publico, mobilizavel para programas habitacionais
destinados ao arrendamento.
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Artigo 5.° [4]

Uso efetivo da habitacao

1 - A habitacdo que se encontre, injustificada e
continuadamente, durante o prazo definido na lei, sem
uso habitacional efetivo, por motivo imputavel ao
proprietario, é considerada devoluta.

2 - Os proprietarios de habitagdes devolutas estdo
sujeitos as sancoes previstas na lei através do recurso

aos instrumentos adequados.

Artigo 16° [4]

()

f) A regulacao do mercado habitacional e a garantia de
habitacdo acessivel em fungdo dos rendimentos das
familias;

O reconhecimento legal da funcao social da
propriedade tem avancado como instrumento
para tentar corrigir essas distor¢oes. A Nova
Geracao de Politicas de Habitacdo (NGPH),
lancada em 2017 durante o XX| Governo
Constitucional liderado por Anténio Costa
(Partido Socialista), marcou uma mudanca
significativa no cendrio portugués pds-
austeridade com os acordos da Troika entre
2011 e 2014 [2]. Subsequentemente, a Lei de
Bases da Habitacao (LBH), promulgada em
2019 (Lei n.° 83/2019), sob 0 mesmo governo,
consolidou esse entendimento no direito
positivo como  resposta ao  avanco
especulativo e ao elevado nimero de imdveis
vagos. A lei enfatiza o direito a moradia em
detrimento do uso livre da propriedade
quando esta ndao cumpre sua funcao social,
definindo como devoluta a habitacdo sem uso
efetivo por mais de um ano por



responsabilidade do proprietario (Artigos 1.°,
4°e5° n.° 1). Nesse quadro, programas como
o Programa de Arrendamento Acessivel, PAA,
(Decreto-Lei n.° 68/2019) buscaram aplicar
essa funcao social,
devolutos e disponibilizando-os a precos
compativeis com a renda familiar (Artigo 16.°,
n.° 5, alinea f.). [3][4]

reabilitando imdveis

Em 2022, o PAA ja revelava desfasamento
entre oferta e procura: 30 mil inscritos, mas
apenas duas mil casas disponiveis [5]. Em
2024, renomeado para Programa de Apoio ao
Arrendamento, o limite de rendimento para
acesso ao apoio subiu de 35.000 para 38.632
euros [6]. Apesar das metas iniciais do
Governo de Antodnio Costa de atingir 20% dos
novos contratos, até 2024 o programa tinha
apenas 2.589 alojamentos inscritos, 1.722
contratos celebrados e 1.060 contratos em
vigor, correspondendo a 0,12% dos contratos
privados [7]. Esses nUmeros mostram que o
PAA nao foi suficiente para conter a pressao
sobre os precos, o que coloca em xeque a
procedéncia da aposta do ultimo governo, mas
nado invalida o mérito dos resultados benéficos
da medida.

Além do contexto urbano, a funcdo social da
propriedade ¢é crucial em dreas rurais e
ambientais. Nos incéndios florestais de 2017
em Portugal, a omiss3o de proprietarios na
gestao de terrenos, como a falta de limpeza de
matos, criou um risco sistémico extremo,
evidenciando que a posse de um bem envolve
também a responsabilidade sobre a seguranca
do ecossistema e de terceiros. [8]

A funcao social da propriedade atua como
mecanismo de regulacdo, equilibrando
incentivos privados e necessidades coletivas e
garantindo que a propriedade contribua para a
geracao de valor e estabilidade social. Possuir
algo deixa de ser entendido apenas como um
privilégio individual e se torna também uma
responsabilidade para a comunidade. Quando
preservada, pode gerar efeitos positivos de
largo alcance, aumentar a produtividade
urbana, reduzir pressoes salariais ao reduzir o
custo de vida e sustentar dindmicas
econémicas mais inclusivas. Assim, cria-se um
ciclo virtuoso entre direito de propriedade,
bem-estar social e uso eficiente de recursos,
transformando espacos em oportunidades
reais e assegurando que o crescimento
econdmico caminhe lado a lado com a
qualidade de vida no campo e nas cidades.

[1] Figueiredo Junior, C. M. A, & Cazelli, V. R. (2022). A func&o social como fator limitador ao direito de propriedade. Revista Internacional Consinter

de Direito, Ano VIII, N. XIV, 1° Semestre.

[2] PUBLICO. A prova dos factos: afinal, quem chamou a troika em 2011? 10 set. 2015. Disponivel em:
https://www.publico.pt/2015/09/10/politica/noticia/a-prova-dos-factos-afinal-quem-chamou-a-troika-em-2011-1707458

[3] Campos, Maria Clara S. M. de. (2022). Critica ao modelo brasileiro de acesso a moradia: Uma analise da locagdo social na nova geragéo de
politicas de habitacdo implementada em Portugal. Universidade Federal de Uberlandia, Faculdade de Direito “Prof. Jacy de Assis”.
[4] Portugal. Lei n.° 83/2019, de 03 de setembro. Lei de Bases da Habitagdo. Disponivel em:

https://www.pgdlisboa.pt/leis/lei_mostra_articulado.php?

artigo_id=3171A0005&nid=317 1&tabela=leis&pagina=1&ficha=1&so_miolo=&nversao=#artigo

[5] Observador. Trinta mil pessoas aderiram ao Programa de Arrendamento Acessivel, mas s6 hd duas mil casas. 10 nov. 2022. Disponivel em:
https://observador.pt/2022/11/10/trinta-mil-pessoas-aderiram-ao-programa-de-arrendamento-acessivel-mas-so-ha-duas-mil-casas/

[6] Idealista. Arrendamento acessivel: teto salarial sobe para chegar a mais familias. 20 fev. 2024. Disponivel em:
https://www.idealista.pt/news/imobiliario/habitacao/2024/02/20/6 1537 -arrendamento-acessivel-teto-salarial-sobe-para-chegar-a-mais-familias

[7] Pdblico. S6 0,1 % do mercado privado sdo rendas acessiveis. 10 jan. 2024. Disponivel em:
https://www.publico.pt/2024/01/10/economia/noticia/so-01-mercado-privado-rendas-acessiveis-2076227
[8] Gomes, C. A. (2017). Reflexdes (a quente) sobre o principio da fungdo social da propriedade. Revista do Ministério Publico, 152, Outubro—

Dezembro.


https://www.publico.pt/2015/09/10/politica/noticia/a-prova-dos-factos-afinal-quem-chamou-a-troika-em-2011-1707458
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SUGESTAO DE LEITURA «

“O PODER DA DESTRUICAO CRIADORA”  saoson
DE PHILIPPE AGHION, CELINE ANTONIN E SIMON BUNEL ARAUJO

OS AUTORES

Philippe Aghion, professor no College de France e na London School of
Economics, € um dos economistas mais influentes da atualidade. Licenciado
pela Ecole Normale Supérieure de Paris e doutorado por Harvard, tem
desenvolvido uma visdo dinamica do capitalismo, centrada no papel da
inovacao e da concorréncia no crescimento economico. O seu contributo
para o modelo Aghion-Howitt, que descreve o crescimento sustentado
através da destruicdo criadora, valeu-lhe, em conjunto com Peter Howitt e
Joel Mokyr, o Prémio Nobel da Economia em 2025. Céline Antonin,
investigadora no Observatoire Francais des Conjonctures Economiques
(OFCE) e docente no Sciences Po Paris, tem analisado temas como a
desigualdade e os efeitos da digitalizacdo e da Inteligéncia Artificial (IA) no
mercado de trabalho. Simon Bunel, economista sénior no Banco de Franca
e, anteriormente, investigador no Instituto Nacional de Estatistica e Estudos
Econdmicos francés, dedica-se sobretudo ao estudo da economia da
inovacao e dos efeitos da tecnologia no emprego.

A OBRA

Publicado em 2021, O Poder da Destruicao
Criadora parte do conceito de destruicao
criadora - formulado por Joseph Schumpeter
no século XIX para descrever o processo
através do qual a inovacdo substitui
continuamente tecnologias e processos
produtivos obsoletos - e aplica-o aos desafios
economicos e sociais do século XXI. Os
autores demonstram que o crescimento

econémico moderno depende  dessa
renovacao constante, mas também da
capacidade de gerir os seus efeitos
secundarios, como a desigualdade e a

concentracdo do poder econdmico. O livro
propde uma visao reformista do capitalismo,

baseada em politicas que incentivem a
concorréncia e a inovacao, sem descurar a
coesao social.

Recorrendo a exemplos historicos recentes, os
autores explicam como as revolucoes
tecnoldgicas tendem a gerar mais emprego
do que o que eliminam, desde que
acompanhadas por medidas que promovam a
adaptacao de trabalhadores e empresas.
Além disso, evidenciam que instrumentos
como a educacao e os sistemas de protecao
social podem mitigar desigualdades e
ampliar o acesso as oportunidades criadas
pela inovacao.



A obra analisa ainda desafios contemporaneos, como a armadilha
de rendimento médio nas economias emergentes e as alteracoes
climaticas, sublinhando a importéancia de instituicoes capazes de
transformar a inovacao em progresso inclusivo.

Escrito de forma clara e rigorosa, o livro expdoe o modo como
mercados abertos a entrada, politicas que fomentam o
investimento e estruturas que apoiam quem ¢é afetado pela
transicdo tecnoldgica determinam se a inovacdo acelera ou
blogueia o desenvolvimento. Lido hoje, O Poder da Destruicao
Criadora ganha particular relevancia perante a IA e a transicdo
energética, mostrando que o progresso depende tanto da
capacidade de inovar como da capacidade de adaptar instituicoes e
mentalidades as transformacdes que a inovacao desencadeia.
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O MELHOR DO PIOR DO MES

*AVISO: ESTE CONTEUDO INCLUI HUMOR.

tdo reduzida que até um TO parece espacoso.

A presidéncia da republica esta em risco de cair
nas maos do lobby dos vinicultores. Ha ja
candidatos que sugerem canalizar a sua producao
diretamente para a casa dos portugueses.

problema nao existe a espera que desapareca.

Com tanta conversa sobre o problema da habitacao, parece
que foi o ex-presidente brasileiro, Jair Bolsonaro, quem
encontrou a solucdo: alojamento garantido pelo Estado e por
tempo indeterminado. A Unica desvantagem? A mobilidade é

O shutdown acabou, e os democratas deixaram para mais
tarde a discuss3do sobre as despesas de saude. Criticas nao
faltaram, mas ¢é dificil fingir surpresa, afinal, € a mesma
técnica que usam com a divida publica: fingir que o
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NEWSLETTER

Caros leitores,

E com muito gosto que apresentamos mais uma edicao da newsletter da FEP
Economics Society para este ano letivo. Nesta edicdo, reunimos uma selecdo de
andlises e reflexdes sobre temas centrais da economia contemporanea, desde
acontecimentos recentes até conceitos fundamentais que moldam o pensamento
econdmico.

Destacamos o contributo de Isabel Ferreira, que aborda a importincia do
desenvolvimento regional e os desafios associados as desigualdades territoriais.
Incluimos também dois conceitos econdmicos essenciais, entre os quais a
destruicdo criativa, que ajudam a compreender a dindmica da inovacao e os seus
impactos na atividade econédmica. Esta edicdo conta ainda com uma viagem pela
histéria econdmica, revisitando o Plano Marshall, bem como uma analise do
Prémio Nobel da Economia de 2025.

Esperamos que esta leitura ofereca novas perspetivas e incentive o debate
informado entre todos os interessados em economia.

FEP Economics Society
Estudar, Educar e Debater Economia

Rita Cunha

DEZEMBRO 2025 FES



